MESSAGGIO MUNICIPALE No. 1/2009

Accompagnante i conti consuntivi comunali anno 2008

Signor Presidente

Signore e Signori Consiglieri Comunali

Vi presentiamo per esame ed approvazione i conti consuntivi Comunali 2008. Il riassunto
che segue ¢ stato allestito secondo le direttive della Sezione degli Enti Locali del
Dipartimento delle Istituzioni. La ricapitolazione prevede il risultato del conto gestione
corrente; onere netto per investimenti; conto di chiusura; riassunto del bilancio e il conto

dei flussi di capitale.

Conto di gestione corrente:

- Uscite correnti Fr. 2'344'582.14

- Ammortamenti amministrativi Fr. 309'782.90

- Addebiti interni Fr. 0.00

Totale spese correnti Fr. 2'654'365.04

- Ricavi correnti Fr. 2'704664.85

- Accrediti interni Fr. 0.00

Totale ricavi correnti Fr. 2'704'664.85
| Avanzo d’esercizio 2008 Fr. 50'299.81
Conto degli investimenti
Beni amministrativi:

- Uscite per investimenti Fr. 1'076'653.05

- Entrate per investimenti Fr. 0.00
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| Onere netto per investimenti Fr. 1'076'653.05

Conto di chiusura:

Onere netto di investimento Fr. 1'076'653.05
Ammortamenti amministrativi  Fr. 309'782.90
Avanzo d'esercizio Fr. 50'299.81
Autofinanziamento Fr. 716'570.34

Disavanzo totale
(aumento debito pubblico) Fr. 716'570.34

Riassunto del bilancio:

Attivo Passivo

Beni patrimoniali Fr. 2'026'654.48

Beni amministrativi Fr. 5'448'063.06

Capitale dei terzi Fr. 6'231'184.80
Finanziamenti speciali Fr. 276'277.80
Capitale proprio Fr. 916'955.13
Avanzo d'esercizio 2008 Fr. 50'299.81
[ TOTALI A PAREGGIO Fr. 7'474'717.54 Fr. 7'424'417.73

Introduzione:

Nel preventivo anno 2008 avevamo previsto un disavanzo di Fr. 71'123.00 . con un totale
di uscita di Fr. 2'472'343.00. A consuntivo 2008 prendiamo atto che 'uscita lorda € di Fr.
2'654'365.04 con una differenza di +Fr. 182'021.94.

Le maggiori uscite sono dovute principalmente ai seguenti fattori:

Aumento degli ammortamenti + Fr. 80'549.00

Istituti casa anziani + Fr. 52'460.00

Contributo finanziamento ass. comp. AVS + Fr. 32'691.00
Minor incasso imposte alla fonte + Fr. 14'721.90

Servizio calla neve + Fr. 24'410.00

Le maggiori entrate sono dovute principalmente ai seguenti fattori:

Contributo di livellamento + Fr. 94'670.00
Disavanzo ACAP non riportato + Fr. 26'637.00
Aumento del gettito + Fr. 126'000.00

Rimborso ass. perdita guadagno + Fr. 12'050.30

Consuntivo anno 2008 -



Oggi a meno di un anno e mezzo dalle previsioni a suo tempo ipotizzate, ci troviamo
confrontati con una situazione contrastante. Se da un lato non ci si puo che rallegrare del
risultato d’esercizio 2008, dall'altro non possiamo che guardare ai prossimi due o tre anni
con preoccupazione, per i motivi che quotidianamente apprendiamo attraverso i mass
media.

La gestione 2008 ha portato una piacevole sorpresa. A tale positiva conferma si
contrappone tuttavia il netto peggioramento dell’economia mondiale contraddistinto da un
crescente pessimismo generale, con tassi di crescita previsti negativi.

Sono attese ripercussioni della crisi a svariati livelli, come testimoniano dai piani di
salvataggio o rilancio messi in opera da diverse Nazioni, per giungere a quello per noi piu
vicino proposto dal Cantone, che intende sostenere interventi mirati alla popolazione,
all'occupazione e all’economia locale.

Realisticamente si deve prendere atto che, in questo contesto , i margini di manovra o di
intervento del Comune risultano molto limitati. Sarebbe presuntuoso ritenere di poter
influenzare I'andamento economico regionale o cantonale con interventi comunali.
Tuttavia il Comune intende continuare la dove e possibile, nella politica di investimenti
previste gia nel piano finanziario.

Nonostante la consapevolezza della difficile situazione generale, abbiamo comunque
ritenuto indispensabile continuare con la linea adottata nel passato, mantenendo immutati
i servizi ad oggi funzionati.

OSSERVAZIONI SUI DICASTERI:

0. AMMINISTRAZIONE Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 363'349.13 Fr. 355'300.00
Ricavi Fr. 34‘538.95 Fr. 27°600.00
Maggior spesa Fr. 328'810.18 Fr. 327'700.00

303.04 Contributi AVS

Si é pagato totalmente i contributi AVS sulle indennita dei Municipali

310.00 Materiale per votazioni

Il maggior costo e dovuto alla stampa del materiale per le elezioni e ballottaggio del
sindaco.

301.00 Stipendi

Nei stipendi sono compresi: il segretario; I'impiegata di cancelleria; le donne di pulizia;
I'impiegato e le ore straordinarie del segretario.
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310.01 Abbonamenti e pubblicazioni

Costi dovuti principalmente alle pubblicazioni delle varianti di PR e a tutti gli avvisi delle
domande di costruzione dei fuori zona, pubblicate sul foglio ufficiale.

311.00 Acquisto mobili materiale ufficio ecc..

E’ stato completato I'arredamento presso I'ex municipio (scrivanie, tavoli ecc...) .
Sono stati acquistati materiali per I'archiviazioni di tutte domande di costruzioni.

315.00 Manutenzione macchine e mobili

Costi maggiori dovuti ai contratti di manutenzione e aggiornamenti programmi informatici;
Manutenzione della fotocopiatrice
Aggiornamenti programmi territoriali digitalizzati.

318.06 Consulenze varie

Le maggiori spese sono dovute:

Revisione dei conti

EcoControl per studio della discarica Magrin
Prestazioni del tecnico comunale

436.01 Rimborso ass. infortuni e malattia:

Rimborso da parte delle assicurazioni dovuti ad infortuni e malattie registrate da alcuni
nostri dipendenti.

1. SICUREZZA PUBBLICA Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 75'732.70 Fr. 797980.00
Ricavi Fr. 10°027.05 Fr. 16°900.00
Maggior spesa Fr. 65'705.65 Fr. 63°080.00

318.34 Commissione Tutoria Regionale

Aumenti dei casi di competenza della Commissione Tutoria di Agno:
Casi di tutela/curatela di domiciliati in Comune

318.10 Aggiornamento mappe
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L'attivita registrata per le mutazioni di cultura, misurazioni catastali, rilevamenti di mappa
ecc... da parte dell'ufficio ingegneria Lucchini & Lippuner.

318.11 Servizio di polizia

Nel corso dell’anno abbiamo fatto capo a questo servizio in diverse occasioni, non solo per
le procedure di contravvenzione ma anche come sorveglianza preventiva.

352.01 Contributo Ente Regionale Pci

Contributo dovuto all’Ente Pci;
Partecipazione costi PC di Tesserete (Fr. 1'323.50).

2. EDUCAZIONE Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 722'068.60 Fr. 702°250.00
Ricavi Fr. 416'278.45 Fr. 369°100.00
Maggior spesa Fr. 305'790.15 Fr. 333°150.00

Scuola Infanzia:

452.00 Rimborso Astano S.I.

Secondo convenzione stipulata con il Comune di Astano per la frequenza dei loro bambini

Scuola Elementare:
302.03 Stipendi S.E.

Sono stati pagati secondo la disposizione Cantonale, rispettando i parametri previsti dalla
legge.

314.02 Manutenzione centro scolastico

La donna di pulizia si € purtroppo ammalata e abbiamo dovuta sostituirla fino a tempo
indeterminato.

317.02 Contributo corso sci e nuoto:
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E’ stato organizzato un corso di sci in Bedea (Fr. 8'180.--)
Uscita per la settimana verde a Campo Blenio e Campus ad Olivone (Fr.12'240.— meno
la partecipazione degli allievi S.E. (Fr. 2'050.--).

352.04 Contributo Consorzio docente sostegno pedagogico

Fino all’allestimento del consuntivo il Comune di Curio non ci ha fatto pervenire la fattura.
L'importo rispecchia la quota parte a carico del Comune come esposto a preventivo.

352.09 Docente aloglotta

A sostegno dei docenti titolari S.E., su preavviso dell'ispettore e stata incaricata una
docente aloglotta.

452.01 Rimborso Astano S.E.

Secondo convenzione stipulata con il Comune di Astano per la frequenza dei loro bambini

461.02 Sussidi Cantonali docenti SE

Sussidi riconosciuti in base alle tre sezioni e alla forza finanziaria del Comune.

3. CULTURA E TEMPO LIBERO Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 21°‘859.55 Fr. 31°505.00
Ricavi Fr. 0.00 Fr. 0.00
Maggior spesa Fr. 21'859.55 Fr. 31'505.00

310.05 Acquisti libri

Il costo piu significativo € dovuto per acquisti libri per la scuola S.E. (fr. 3'380.--)

4. SALUTE PUBBLICA Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 205'007.60 Fr. 154'500.00
Ricavi Fr. 0.00 Fr. 0.00
Maggior spesa Fr. 205°007.60 Fr. 154°500.00
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361.02 Contributo istituti case per anziani:

Va in base ad una chiave di riparto Cantonale. Il costo per ogni ospite domiciliato nel
Comune e di ca. fr. 33.50. Questa quota comunque non puo superare il 6% del gettito
d’'imposta cantonale del nostro Comune. A questo importo va aggiunto il 4.5% del gettito
d’'imposta cantonale.

361.03 Contributo legge maternita-infanzia

Con I'entrata della Lfam (Legge per le famiglie) la partecipazione dei Comuni alla
copertura dei costi viene applicata unicamente per quanto riguarda i costi cagionati dagli
artt. 20 cpv 1 lett. (b) e 32 della Lfam. Di questi, la Lfam stabilisce che i Comuni assumano
complessivamente 1/3 dei costi erogati dal Cantone (art. 30 cpv 1 Lfam). La quota a loro
carico e assunta dai Comuni nella misura corrispondente ad una percentuale uniforme del
loro gettito d'imposta cantonale (art. 39 cpv 2 Lfam). Ricordiamo che tale importo, in
relazione all’'entrata in vigore della Legge per le famiglie, sostituisce di fatto la fatturazione
dei Fr. 30.— per giornata di presenza di un minorenne in un centro educativo, in vigore
sino al 2006.

5. PREVIDENZA SOCIALE Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 218'881.51 Fr. 204'500.00
Ricavi Fr. 1'603.00 Fr. 1'600.00
Maggior spesa Fr.217'278.51 Fr. 202'900.00

361.05 Contributi finanziari ass. comp. AVS

Costi che ci vengono addebitati direttamente dal Cantone. La chiave di riparto e applicata
in uguale modo in tutti del Cantone e si basa sulla forza finanziaria di ogni Comune e in
base al gettito d'imposta Cantonale.

361.06 Contributi assistenza

Con la modifica della Legge Cantonale, i Comuni a partire dal 1 gennaio 2005 devono
partecipare ai costi sull'assistenza nella misura del 30%.
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365.09 Contributi SACD
365.10 Contributi servizio appoggio

Anche per queste due poste contabili e rilevante un aumento di spesa rispetto al
previsto..Ricordiamo che 'aumento va in parte ricercato anche nell’entrata in vigore della
nuova perequazione finanziaria a livello federale.

6. TRAFFICO Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 277'493.70 Fr. 247'125.00
Ricavi Fr. 24‘506.60 Fr. 26°000.00
Maggior spesa Fr. 252'987.10 Fr. 221'125.00

314.03 Partecipazione manutenzione strade cantonali

Costi dovuti alla pulizia con scopatrice e manutenzione delle strade cantonali

311.05 Spese Segnaletica stradale

Il maggior costo di Fr. 2'901.85 (ditta Applicolor) e dovuto al rifacimento parziale della
segnaletica stradale (demarcazione posteggi, stop, ecc...)

313.04 Benzina e materiale di consumo

Costi dovuti in particolare per acquisto benzina e diverso materiale adoperato dagli operai
per i vari lavori quotidiani.

314.04 Manutenzione strade e piazze

Costi dovuti in modo particolare ad interventi straordinari per rappezzi stradali.

315.03 Manutenzione veicoli

| maggiori costi che rileviamo sono dovuti a due riparazioni del camioncino del Comune
con i seguenti costi:

Fr. 2'545.00 (Garage Novauto)
Fr. 2'350.00 (Garage Novauto)

318.27 Servizio calla neve
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Come tutti ricorderanno, quest’anno e stato caratterizzato da notevoli nevicate. Questo ha
comportato un costo molto elevato per lo sgombero delle strade, marciapiedi, piazzali,
posteggi, ecc...

436.05 Rimborso AMM e Gerre operai comunali

Ricavi per la prestazione dei nostri operai per la gestione dei acquedotti consortili secondo
accordi presi.

436.06 Rimborso Con. Depurazione Acgue

La manutenzione degli impianti Consortili della Depurazione Curio-Novaggio, viene fatto
da un nostro operaio comunale. Per questa prestazione il Consorzio ci versa I'importo
concordato tramite convenzione.

7.PROTEZ. AMBIENTE Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 278'496.80 Fr. 298'350.00
Ricavi Fr. 226°875.80 Fr. 227°000.00
Maggior spesa Fr. 51'621.00 Fr. 71'350.00

363.00 Contributo Comunale copertura disavanzo ACAP

Come da indicazioni del Consiglio Comunale ii disavanzo dellACAP non é stato
contabilizzato nella gestione comunale, ma in diminuzione del capitale proprio della
contabilita dell’azienda stessa.

352.07 Contributo Consorzio Depurazione Acque

Contributo annuo che si paga per la gestione del Consorzio Depurazione. Inizio estate
2009 tutte le acque sporche di Novaggio e Curio, saranno convogliate presso il Consorzio
della Tresa a Croglio.

318.29 Servizio raccolta rifiuti

Con la posa dei contenitori interrati e la raccolta separata, il costo per la raccolta rifiuti &
diminuito notevolmente.
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8. ECONOMIA PUBBLICA Consuntivo 2008 Preventivo 2008

Spese Fr. 5'473.65 Fr. 6'100.00
Ricavi Fr. 48°355.85 Fr. 47°040.00
Maggior ricavo Fr. 42'882.20 Fr. 40'940.00

Nessuna osservazione particolare.

9. FINANZE E IMPOSTE Consuntivo 2008 Preventivo 2008
Spese Fr. 486°001.80 Fr. 392°733.00
Ricavi Fr.1'942'479.15 Fr. 367'980.00
Maggior ricavi Fr. 1'456°477.35 Fr. 24°753.00
Imposte:

Come ogni anno il calcolo sullimposta comunale anno 2008 é stato fatto con la
collaborazione degli economisti del Dipartimento delle istituzioni — sezione Enti Locali e la
societa di revisione Finirivisa SA. Si calcolano le seguenti entrate.

- Imposte sul reddito e sostanza persone fisiche Fr.  1'310'000.00
- Imposta persone giuridiche Fr. 40'000.00
- Imposta personale Fr. 12'000.00
- Imposta immobiliare Fr. 82'000.00
TOTALE Fr.  1'444'000.00

444.00 Contributo di livellamento:

Ci e stato riconosciuto per I'anno 2008 il contributo di livellamento di fr. 367°'670.--. Questo
contributo che viene fissato ogni anno dal Cantone, e stata davvero una buona boccata
d’ossigeno per le nostre finanze.

314.07 Manutenzione case

| costi principali sono:
Sostituito tende ex Municipio (Fr. 2'120.80)
Nuove serrature ex Municipio ( Fr. 1'600.00)
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322.00 Interessi U.B.S.

Rinnovo dei capitali, con leggero aumento di tasso ipotecario (3.32% vedi tabelle debiti
UBS)

422.00 Interessi su depositi bancari:

Anche l'interesse sui tassi dei depositi bancari sono stati rimunerati con i tassi attuali del
2008.

331.00 Ammortamenti ordinari

Per quel che riguarda gli ammortamenti, la situazione dei crediti e debiti, alleghiamo la
tabellina. Gli ammortamenti totali effettuati nel 2008 sulla sostanza ammortizzabile
superano comunque il minimo richiesto dall’art. 158 LOC.

| tassi di ammortamento utilizzati corrispondono a quelli votati in sede di preventivo 2008.

Conto investimenti 2008

Nel corso dell’'anno 2008 abbiamo registrato i seguenti investimenti:

Uscite per investimenti in beni amministrativi.

e Sistema informatico territoriale Fr. 15'585.90
e Contenitori rifiuti interrati Fr. 16'529.70
e Asfaltatura parziale in via Vinera Fr. 21'729.70
e Canalizzazioni nel nucleo Fr. 904'808.10
e Costr. muro sostegno e paviment. Map.225 Fr. 70'340.45
e Manutenzione straordinaria campo calcio Fr. 15'218.95
e Deposito comunale e sistemaz. Piazzale P60 Fr. 23'913.25
e Revisione del piano regolatore Fr. 8'527.00

TOTALE Fr. 1'076'653.05
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Uscite per investimenti in beni patrimoniali

Nessun costo per investimenti in beni patrimoniali.

Bilancio 2008
Attivi:
Liquidita Fr. 997'223.38
(anno precedente Fr. 813'501.02

La composizione della liquidita € la seguente:

Cassa Fr. 2'132.25
CCP Fr. 986'221.51
CCP contributi di costruzione Fr. 8'869.62
Crediti Fr. 584'650.35
(anno precedente Fr. 688'884.80

Si tratta delle seguenti voci:

Debitori per imposte 2007 Fr. 91'284.00
Debitori per imposte 2008 Fr. 382'222.80
Tassa rifiuti Fr. 9'284.00
Tassa depurazione e canalizzazioni Fr. 85'553.95
Debitori diversi Fr. 15'619.80

Abbiamo valutato che il debitore per imposte per 'anno 2007 sia esposto in modo
prudenziale. L'importo a bilancio andra verificato e aggiornato se del caso nei prossimi
anni. Gli importi precedenti al 2007, sono esposti per un importo pari a zero a bilancio,
contengono delle riserve che si tradurranno in sopravvenienze attive negli anni a venire.
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Per il 2008 e stato calcolato un gettito fiscale comunale di Fr. 1'444'000.-- che riteniamo
plausibile seguendo il principio della prudenza. | debitori per imposte a bilancio (compreso
I'anno 2008) ammontano a Fr. 474'192.60 cioe il 32.8% del gettito comunale . Se la
percentuale supera il 50% significa che i debitori per imposte sono probabilmente
sopravvalutati oppure che le procedure d’'incasso non sono tenute sotto controllo con
sufficiente rigore.

L’istanza di rimborso dellimposta preventiva del 2008 é gia stata inoltrata. Il imborso da
parte dei competenti uffici federali € avvenuta in data 01.04.2009.

| debitori tassa rifiuti, la gestione degli stessi e fatta attraverso il programma informatico .

La voce tassa depurazione e canalizzazioni e formata dagli scoperti delle tasse 2007 e
2008 e del contributo del’EOC per la clinica.(fr. 22'860.90).

Investimenti in beni patrimoniali Fr. 444'780.75
(anno precedente Fr. 743'043.35

Si tratta di un deposito presso la Banca Raiffeisen (saldo al 3112.2008 di Fr. 372'884.70)
e della casa parrocchiale esposta a bilancio a Fr. 71'896.05.

La diminuzione del conto e dovuto al bisogno di liquidita per i lavori relativi alla
canalizzazioni durante il 2008.

Investimenti in beni amministrativi
Prestiti e partecipazioni
Contributi per investimenti

Altre uscite attivate Fr. 5'448'063.06
(anno precedente Fr. 4'681'192.91
Sviluppo:

saldo al 01.01.2008 Fr. 4'681'192.91
+ uscite per investimento 2008 Fr. 1'076'653.05
Meno entrate per investimenti 2008 Fr. 0.00
Meno ammortamenti Fr. 309'782.80
Saldo al 31.12.2008 Fr. 5'448'063.06

Durante il 2008 sono stati effettuati investimenti amministrativi per Fr. 1'076'653.05,
mentre non vi sono stati investimenti patrimoniali.

Gli ammortamenti totali effettuati nel 2008 sulla sostanza ammortizzabile superano il
minimo richiesto dall’art. 158 LOC. Ricordiamo che gli ammortamenti vengono calcolati sul
valore contabile a fine anno prima degli ammortamenti. In effetti, il tasso d’ammortamento
medio sulla stessa sostanza al 31.12.2008 e stato pari al 5.38. | tassi di ammortamento
utilizzati corrispondono a quelli votati in sede di preventivo 2008.
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Passivi:

Impegni correnti Fr. 83'392.65
(anno precedente Fr. 130'890.85

Nella scheda contabile 200.00 esiste un dettaglio degli importi scoperti. Alla fine di aprile
2009 risultavano ancora da pagare Fr. 27'000.-- relativi all’acconto per la docente di
sostegno pedagogico, in quanto la fattura da parte del Comune di Curio non € ancora
ricevuta. L'importo rispecchia la quota parte a carico del Comune come esposto a
preventivo (conto 352.04). Il saldo stato/comune registrava al 31.12.2008 un saldo pari a
zero in quanto e stato pagato tutto entro la fine dell’anno.

Debiti a medio e lungo termine Fr. 6'096'595.15
(anno precedente Fr. 5'5657'966.00

L'importo si compone delle seguenti voci:

Prestito UBS Fr. 4'700'000.00
Banca Raiffeisen conto 1192.61 Fr. 608'942.15
LIM depurazione Fr. 24'453.00
LIM centro scolastico Fr. 723'200.00
LIM scuola dell'infanzia Fr. 40'000.00
Debiti per gestione speciali Fr. 51'197.00
(anno precedente 50'942.30

Il lascito Bruno Gambazzi e rimasto invariato rispetto all’'anno precedente salvo un
addebito per interessi pari a Fr. 254.70 (tasso 0.50%) ed ammonta quindi a Fr. 51'197.00.

Impegni verso finanziamenti speciali Fr. 276'277.80
(anno precedente Fr. 269'837.80

Per quanto attiene all'accantonamento per manutenzione canalizzazioni, durante il 2008
guesto conto non e stato movimentato. Di conseguenza il saldo é rimasto invariato a Fr.
32'536.60.

Il saldo alla fine dell'anno dei contributi sostitutivi rifugi € di fr. 243'741.20 che corrisponde
alla lista di dettaglio del Cantone.
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Capitale proprio Fr. 967'254.94
(anno precedente Fr. 916'955.13

Il capitale proprio presentato in data 01.01.2008 ammonta a Fr. 916'955.13. Con |l
computo dell’avanzo d’esercizio registrato nel corso del 2008 e ammontante a Fr.
50'299.81 risulta, in data di chiusura dell’anno di gestione, pari a Fr. 967'254.94.
[l Municipio propone di

RISOLVERE

1. Sono approvati i conti consuntivi del Comune, conto gestione corrente; conto
degli investimenti e bilancio dell’esercizio 2008.

2. E’dato scarico al Municipio per tutta la gestione 2008.

Con ossequio.

Per il Municipio di Novaggio
Il sindaco il segretario

Felice Campana Franco Rodigari

Novaggio, il 11 maggio 2009
Ris. No. 5451
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